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GJYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT
Tirané

Pér dijeni: KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR
Tirané

Té& nderuar,

Né institucionin e Avokatit té Popullit éshté paragitur ankesa e shtetasit M.S, i cili ka
kérkuar respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pérsa i pérket respektimit
té afatit té arsyeshém té gjykimit té céshtjes gjyqésore nga Gjykata Administrative e
Apelit.

Nga data e regjistrimit té késaj céshtjeje né kété gjykaté dhe deri tani kané kaluar gati 5
vite.

l. Rrethanat e ¢éshtjes

Ankuesi M.S parashtron se ka pasur njé problematiké me Sigurimet Shogérore Kukés,
pasi si pasojé e punésimit, atij i kané ndaluar padrejtésisht disa pagesa té pensionit té
minatorit. Lidhur me kété céshtje, ai ka paragitur fillimisht né vitin 2019 kérkesépadiné
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Shkodér e ka rrézuar kérkesén dhe si pasojé ai ka béré ankim né Gjykatén
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Administrative té Apelit né Tirané né vitin 2020 me té paditur Drejtoriné Rajonale té
Sigurimeve Shoqgérore Kukeés.

Pas interesimit té tij, népérmjet pérfagésuesit t& Zyrés Rajonale Kukés té Avokatit té
Popullit, ka marré njé informacion me telefon nga gjykata gé prej vitit 2020 dhe deri mé
tani nuk éshté caktuar njé daté pér gjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té
Apelit. Aktualisht relator i ¢géshtjes éshté caktuar gjyqtar Sokol Ibi.

Pas paragitjes sé ankesés dhe adresimit nga ana joné té kérkesés pér informacion
nr.K2/M6-2 prot., daté 15.04.2025 né Gjykatén Administrative té Apelit, me pérgjigjen e
tyre nr.2987/1 prot., daté 25.04.2025 na informojné se, nga verifikimet e kryera né
Gjykatén Administrative té Apelit rezulton se éshté regjistruar ¢éshtja nr.x** (*****.
Fhkkk_kk_xxkx) akti daté 10.09.2020, me palé:

Kérkues: M.S

Person i Treté: Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Kukés
Instituti i Sigurimeve Shogérore Tirané

Palé e interesuar:  Avokatura e Shtetit, Zyra Vendore Shkodér

Objekti: Sqgarimin dhe interpretimin e vendimit nr.*** (***)  daté
20.05.2019 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér.
Detyrimin e personit té treté DRSSH Kukeés té mé kthejé shumén e
ploté té késteve té mbajtura padrejtésisht dhe té pakthyera mijé leké
sipas vendimit té gjykatés administrative dhe jo vetém pér njé pjesé
té saj si¢ ka vepruar.

Pas procedurés sé rishortimit, ¢céshtja e mésipérme mé daté 06.11.2024 i ka kaluar pér
gjykim gjyqgtarit Sokol Ibi dhe aktualisht ende nuk ka daté té planifikuar pér gjykim.
Shkresa e paragitur nga ana e institucionit toné iu bé me dije gjyqtarit relator.

Ankuesi kérkon shqyrtimin brenda njé afati té arsyeshém té késaj ¢éshtjeje. Prej vitit 2020
kur kjo ¢éshtje éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té€ Apelit e deri mé sot, kané
kaluar gati 5 vjet dhe ende nuk éshté caktuar njé daté pér gjykimin e saj.

Il. Kuadri ligjor dhe nénligjor né fuqi

Né ligjin nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar, konkretisht né nenin 3 té tij, renditet si njé ndér parimet
themelore té gjykimit administrative sigurimi i njé procesi té rregullt gjygésor brenda
afateve té shpejta dhe té arsyeshme, kjo me synimin pér té garantuar njé mbrojtje
efektive té té drejtave subjektive dhe interesave té ligjshme té personave.

Nga ana tjetér, né Kodin e Procedurés Civile, i cili pércakton rregulla té detyrueshme, té
njéjta dhe té barabarta, pér gjykimin e mosmarréveshjeve civile e t¢ mosmarréveshjeve té

tjera, me ndryshimet e vitit 2017, i éshté kushtuar vémendje e vecanté céshtjes sé
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respektimit té afatit té arsyeshém té gjykimit, duke e trajtuar kété institut né njé kre té
vecanté. Né dispozitén e nenit 399/2, pika 1 té kétij ligji pércaktohet se:

“l. Afate té arsyeshme té pérfundimit té hetimit, gjykimit apo ekzekutimit té njé vendimi
té formés sé preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té konsiderohen:

a) né gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit
brenda njé viti nga fillimi i tij né secilén shkallé;

b) né gjykimin civil né shkallé té paré pérfundimi i procesit té gjykimit brenda dy viteve, né
gjykim civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda dy
vjetéve; ... ..... ”

Dispozitat e lartpérmendura té Kodit té Procedurés Civile dhe ligjit nr.49/2012, kané si
géllim vendosjen pér heré té paré té standardeve, si dhe njé kufi né raport me termat kohoré
lidhur me gjykimin brenda afatit té arsyeshém. Késhtu, né ¢do rast, sipas dispozités sé
nenit 399/2 té Kodit té Procedurés Civile, gjykimi administrativ né shkallén e paré dhe
né apel nuk mund té zgjasé mé tepér se njé vit nga fillimi i tij né secilén shkallé.

Neni 42 i Kushtetutés parashikon ndér té tjera se kushdo pér mbrojtjen e té drejtave ligjore
ka té drejtén e njé gjykimi brenda njé afati té arsyeshém. Né jurisprudencén kushtetuese
éshté pohuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht llogaritet nga momenti i fillimit té
procesit gjyqgésor deri né dhénien e vendimit dhe se né kohézgjatjen e pérgjithshme té
gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga zbatimi i reformés né drejtési, pasi
barra e kétyre vonesave nuk duhet té zhvendoset te palét ndérgjyqése?.

Né vendimin nr.16, daté 03.04.2025 té Gjykatés Kushtetuese? éshté konstatuar cenimi i té
drejtés pér gjykim brenda nja afati té arsyeshém pér kérkuesin, pasi ende nuk ka njé daté
planifikimi pér shqyrtimin e céshtjes sé tij dhe as njé vendimmarrje nga Gjykata
Administrative e Apelit.

Késhtu, gjykata ka konstatuar se ¢éshtja ka pér objekt marrédhéniet e punés, té cilat
shqyrtohen me pérparési nga gjykata, pér mé tepér gé, né rastin konkret, jané tejkaluar
edhe afatet maksimale té pércaktuara nga ligji, duke u zgjatur mé shumé se 2 vjet.

Duke iu referuar nenit 399/2, pika 1, shkronja “a”, t¢ KPC-sé&, Gjykata vé né dukje se
kohézgjatja e gjykimit té ¢éshtjes sé kérkuesit ka tejkaluar afatin 1-vjecar té pércaktuar
nga ligji si i arsyeshém pér pérfundimin e gjykimit administrativ né apel. Né kéto rrethana,
pér té vlerésuar nése kérkuesit i &shté cenuar e drejta kushtetuese pér gjykim brenda afatit
té arsyeshém. Gjithashtu, gjykata ka analizuar rrethanat e vecanta té ¢éshtjes konkrete dhe
kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese gé lidhen me: (i) sjelljen e kérkuesit;

L Vendimi nr.57, daté 17.09.2024 i Gjykatés Kushtetuese
Vendimi nr.2, daté 17.02.2022 i Gjykatés Kushtetuese
Vendim nr.33, daté 01.11.2021 i Gjykatés Kushtetuese
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(if) kompleksitetin e céshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj cfaré
rrezikon kérkuesi®.

Pér sa i takon sjelljes sé kérkuesit, merr réndési té analizohen rrethanat nése ai ka vepruar
né pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur ose jo interes té vazhdueshém pér
gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati sa mé té pérshtatshém pér té dhe nése éshté béré shkak
ose ka shkaktuar vonesa né kété drejtim.

Né lidhje me kompleksitetin e ¢éshtjes, Gjykata véren se ¢éshtja ka né objektin e saj
kérkimin pér pérfitimin e pagesave té rrjedhura nga paga referuese dhe nga diferencat e
pagave té papaguara. Palé té paditura né gjykim jané dy institucione shtetérore, KLGJ-ja
dhe Gjykata e Apelit e Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané. Né thelb, ¢éshtja lidhet me
pércaktimin e fakteve bazuar né dokumente dhe né interpretimin e njé numri té kufizuar
normash ligjore pa pasur nevojé pér marrjen e provave voluminoze dhe as pér ndérthurje
té shumta aktesh ligjore. Duke iu referuar kétyre aspekteve, Gjykata vleréson se ¢éshtja e
kérkuesit nuk paragitet komplekse.

Pér sa i pérket sjelljes sé autoriteteve, konstatohet se procesi gjygésor éshté véné né lévizje
nga kérkuesi. Ky lloj kérkimi pérfshihet né grupin e ¢éshtjeve qé shqyrtohen me pérparési
nga gjykata e apelit, i klasifikuar si i tillé né kalendarin e miratuar nga KLGJ-ja (shkronja
“gj” e pikés 3.1 t& vendimit nr. 78, daté¢ 30.05.2019 “Pér kalendarin e shqyrtimit t&
¢éshtjeve né gjykatén e apelit”, té ndryshuar [vendimi nr. 78/2019]).

Ashtu sikurse ka vlerésuar edhe gjykata kushtetuese né ¢éshtje té ngjashme, né lidhje me
até cfaré rrezikon kérkuesi né procesin gjyqgésor, disa céshtje gé lidhen me interesa
“vetjaké e jet€soré” nevojitet té trajtohen me shpejtési e pérparési, té tillé si ato gé kérkojné
“kujdes t€ vecanté” ose “kujdes té jashtézakonshém” dhe qé lidhen me statusin civil,
kujdestariné e fémijéve, marrédhéniet e punésimit, sémundjet e pashérueshme dhe
pensionin. Lista e kétyre ¢éshtjeve nuk mund té jeté shteruese dhe kriteri i interesit té
kérkuesit né proces verifikohet nga Gjykata rast pas rasti®.

Po késhtu, KLGJ-ja, né gasje me jurisprudencén evropiane, e cila ka ¢muar se disa
mosmarréveshje pér nga natyra e tyre, kérkojné vendimmarrje té pérshpejtuar dhe i ka
listuar ato si céshtje prioritare pér shqyrtim nga gjykata e apelit né vendimin e saj
nr.78/2019.

Né pikén 11/2 té kétij vendimi pércaktohet se:

3 Vendim nr. 46, daté 03.10.2023 i Gjykatés Kushtetuese
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Vendim nr. 13, daté 26.05.2022 i Gjykatés Kushtetuese
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“Gjyqtari relator cakton datén né pérputhje me kalendarin e tij té shqyrtimit té ¢éshtjeve
duke mbajtur parasysh kérkesat pér pérshpejtim ose listén e grupcéshtjeve té miratuara
nga Késhilli i Gjykatés. Kriteret gé mban parasysh gjyqtari relator pér vlerésimin e
shkageve pér pérshpejtim té parashtruara nga palét lidhen né veganti me natyrén dhe
kategoriné specifike té ¢éshtjes.”

Sjellim né vémendje se kohét e fundit GJEDNJ-ja ka konstatuar né shumé raste té
¢éshtjeve me individé té ndryshém kundér shtetit shgiptar se éshté shkelur paragrafi 1, i
nenit 6 té Konventés, né lidhje me kohézgjatjen e proceseve gjyqgésore né fjalé.

Késhtu, né céshtjet Papakostandini kundér Shqipérisé (kérkesa nr. 7568/08)° dhe
Fortuzi kundér Shqipérisé (kérkesa nr.29237/18)® GJEDNJ shprehet qé éshté shkelur
paragrafi 1, i nenit 6 t¢ Konventés, né lidhje me kohézgjatjen e proceseve gjygésore né
fjalé.

Po ashtu né muajin tetor 2021, GJEDNJ ka vendosur pér rastin e dy kérkuesve, Bara and
Kola v.Albania, shtetas shqiptaré qé jané ankuar prané kétij institucioni pér kohézgjatjen
e procedurave gjyqgésore né Shqipéri. Kjo Gjykaté ka vendosur se né kéto raste éshté
shkelur e drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém.’

Duke mos shpérfillur vonesén e kuptueshme qé rrjedh nga reformat e thella té sistemit té
drejtésisé dhe procesi i vettingut, Gjykata ripohoi se shtetet kishin njé detyrim té
pérgjithshém pér té organizuar sistemet e tyre ligjore né ményré gé té siguronin
pérputhjen me kérkesat e nenit 6 paragrafi 1 té Konventés, duke pérfshiré até té njé
gjykimi té drejté brenda njé afati té arsyeshém.

Lidhur me sjelljen e gjykatave té brendshme, GJEDNJ me vendimet e saj ka vendosur
standardin se gjykatat gé trajtojné ¢éshtjen nuk duhet té€ marrin mé shumé se tre vjet kohé
pér t& dhéné vendimin e tyre®.

I11.Konstatimet e Avokatit té Popullit

Né rastin objekt i rekomandimit, kérkuesi éshté interesuar né gjykaté, edhe népérmjet
pérfagésuesit t& Zyrés Rajonale Kukeés, si dhe éshté lajméruar nga gjykata me telefon pér
gjyqtarin relator dhe statusin e ¢éshtjes.

Mosgjykimi i ¢éshtjes gjyqgésore brenda njé afati t€ arsyeshém, 5 vjet nga regjistrimi i
késaj céshtjeje né Gjykatén Administrative té Apelit, cenon té drejtén e ankuesit pér njé
proces té rregullt ligjor.

Shttps://www.avokaturashtetit.gov.al/vendimet-e-strashurgut/vendimet-e-gjykates-evropiane-per-te-
drejtave-te-njeriut-strasburg
Shttps://www.avokaturashtetit.gov.al/vendimet-e-strashurgut/vendimet-e-gjykates-evropiane-per-te-
drejtave-te-njeriut-strasburg

" Bara and Kola v. Albania - 43391/18 and 17766/19 , Judgment 12.10.2021

8 L.Z. kundér Sllovakisé (vendim), nr. 27753/06, 27 shtator 2011 dhe Lyszczyna kundér Gjermanisé
(vendim), nr.34863/04, 4 janar 2008)
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Vonesa e konstatuar éshté e theksuar, ndaj vlerésojmé té réndésishém respektimin e
parimit, sipas sé cilit gjykata duhet té realizojé njé gjykim té drejté, té pavarur dhe té
paanshém brenda njé afati té arsyeshém, pér té garantuar késhtu té drejtat e
gytetaréve.

Né vlerésimin toné, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor éshté njé ndér
té drejtat themelore té qytetaréve shqiptaré. Pér kété arsye, e drejta e gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém nuk éshté dhe nuk duhet té mbetet njé e drejté apo garanci deklarative,
por éshté standard kushtetues, i garantuar dhe sanksionuar né aktet gé pércaktojné té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si né nivel ndérkombétar (neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut), ashtu edhe né té drejtén e brendshme (neni 42 i
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé®).

Né legjislacionin e brendshém shqiptar, ashtu sikurse né disa legjislacione evropiane, né
zbatim té detyrimeve té pércaktuara nga GJEDNJ, jané parashikuar edhe mjete té vecanta
ankimi, me géllim pérshpejtimin e proceseve gjygésore. Njé nga kéto mjete éshté edhe
padia e vecanté e parashikuar né Kodin e Procedurés Civile lidhur me zgjatjen e procesit
tej afatit té arsyeshém.

Me ané té kétij ankimi pala e interesuar ka mundésiné pér té ndikuar drejtpérdrejt né njé
pérshpejtim té procesit. Me ané té késaj padie, qytetari jo vetém konstaton tejzgjatjen pa
arsye té procesit, por mund té marré dhe démshpérblim (nése e kérkon) pér vonesén e
shkaktuar. Vendimi né kété rast urdhéron gjykatén kompetente ta shqyrtojé céshtjen sa
mé paré. Natyrisht, né disa raste tejzgjatja e procesit gjygésor ka shkage objektive. Né njé
rast té tillé kjo padi mund té béhet shkak pér evidentimin e arsyeve konkrete dhe ndoshta
edhe pér eleminimin e tyre nga organet kompetente. Pra, ky mjet duhet konsideruar me
efekt parandalues, né rast té tejzgjatjes pa shkak té procesit, pra gé ¢cdo individ ka njé mjet
efikas qé do t’1 vijé né ndihmé.

Palét duhet té mbrohen nga zvarritjet e paarsyeshme té procedurave, por mbi té gjitha t’iu
garantohet se brenda njé afati té arsyeshém pala kérkuese do té pérfitojé eventualisht nga
té drejtat gé i jané mohuar, duke i mundésuar asaj siguri juridike né raport me pozitén
procedurale. Pér mé tepér, gjykimi brenda njé afati té arsyeshém, pérvecse éshté njé
standard té cilin organi gjyqésor ka detyrimin ta respektojé apriori, éshté mbi té gjitha njé
standard gé vlerésohet né ményré té vecanté pér secilin rast konkret, nisur nga specifika,
kompleksiteti, térésia e té drejtave té shkelura apo té pretenduara, etj.

Pér gjithé sa parashtruam, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé ku pércaktohet: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé

9 Né nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se:

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té
rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e
akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.
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rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe té lirive nga
administrata publike”, si dhe né ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, neni 21/b né té cilin parashikohet: “Avokati i Popullit paraget
rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé ka shkaktuar shkeljen”:

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave administrative pér vlerésimin e rastit té kérkuesit M.S, duke paré
mundésiné pér caktimin e datés pér shqyrtimin e ¢éshtjes gjyqgésore.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na
vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr.8454 daté

04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Besnik DEDA

D.V



